ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO
19na.- Asamblea
Legislativa

3ra. Sesion
Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

JUEVES, 16 DE JUNIO DE 2022

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 69 DESARROLLO Para enmendar los Articulos 8.16 y 9.11
ECONOMICO, SERVICIOS de la Ley 161-2009, segin enmendada,
ESENCIALES Y ASUNTOS conocida como “Ley para la Reforma
DEL CONSUMIDOR; Y DE del Proceso de Permisos de Puerto
INNOVACION, Rico”, a los fines de establecer un
TELECOMUNICACIONES,  proceso de auto certificacion para la
URBANISMO E obtencién de permisos de usos para las
INFRAESTRUCTURA PYMES; disponer que toda obra que se
vaya a llevar a cabo por cualquier
o ) entidad gubernamental para reparar o
(Por el sefior Rivera (Informe Con] unto) reconstruir infraestructura afectada por

Schatz) (Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

un evento atmesférice natural se
considerard “Obra Exenta ”para fines de
los permisos de construccion, segin las
disposiciones de dicha Ley y el
Reglamento Conjunto adoptado por
virtud de esta; y para otros fines
relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calenda

rios



MEDIDA COMISION TITULO
P.del S. 724 DESARROLLO Para enmendar los Articulos 1.3,y 2.2 de
(A-070) ECONOMICO, SERVICIOS la Ley 81-2019, segin enmendada,
ESENCIALES Y ASUNTOS conocida como “Ley de la Comisién de
DEL CONSUMIDOR

(Por los integrantes de
la Delegacion P.N.P.)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)

Juegos del Gobierno de Puerto Rico”,
con el propésito de crear la figura de
“Inspector de Juegos” con los poderes
convenientes y necesarios para llevar a
cabo su rol fiscalizador, designandolo
como agente del orden publico;
enmendar el Articulo 1.02 de la Ley 168-
2019, conocida como la “Ley de Armas
de Puerto Rico de 2020” y el Articulo 4
de la Ley 144-2020, conocida como “Ley
para Unificar las Funciones de los
Agentes del Orden Publico en Puerto
Rico en el Caso de una Declaracion de
Emergencia o Desastre”, a los fines de
atemperar las antes referidas leyes con la
presente Ley; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 807

(Por la seriora
Santiago Negron)

DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para declarar como politica publica del
Gobierno de Puerto Rico la prohibicién
del discrimen contra personas por tener
tatuajes,  perforaciones  corporales
(“piercings”) o cabello tefiido de-eeleres
no—naturales en el empleo publico y
privado; establecer la prohibicién
especifica de discrimen en el empleo
contra esta poblacién; enmendar el
inciso (aa) del Articulo 3 de la Ley 45-
1998, segin enmendada, conocida como
“Ley de Relaciones del Trabajo para el
Servicio Publico de Puerto Rico”;
enmendar el inciso (35) del Articulo 3 y
la Seccion 6.3 del Articulo 6 de la Ley 8-
2017, conocida como “Ley para la
Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”; enmendar los Articulos 1,
1-A, 2y 2A de la Ley Nam. 100 de 30 de
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MEDIDA COMISION

TITULO

junio de 1959, segin enmendada;
enmendar el Articulo 6 de la Ley 8-
2017, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Administracién y
Transformacion de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico”; enmendar los Articulos 2.042,
2.048 y el inciso 203 del Articulo 8.001 del
Eibre H-Capitedo-Vde la Ley 107-2020,
segin enmendada, conocida como
“Coédigo Municipal de Puerto Rico”; y
ordenar a todas las agencias,
instrumentalidades, = departamentos,
corporaciones publicas, municipios de
la Rama Ejecutiva, la Rama Legislativa
y la Rama Judicial a atemperar sus
reglamentos de personal para exponer
claramente esta Politica Publica y
ordenar a los(as) patronos del sector
privado incorporar reglamentacion a
tal fin.

P. del S. 822 DESARROLLO
ECONOMICO, SERVICIOS
ESENCIALES Y ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR
(Por la sefiora Hau) (Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 34 8.2 de la
Ley 10-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley Orgéanica de la
Oficina para el Desarrollo
Socioeconémico y Comunitario de
Puerto Rico”, a los fines de hacer
mandatorio la celebraciéon de vistas
publicas en todo proceso donde se
pretenda adoptar, enmendar o derogar
cualquier regla o reglamento necesaria
para el funcionamiento y operacién de
la ODSEC.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S. 149 DESARROLLO DE LA Para ordenar al Comité de Evaluacion vy
REGION OESTE Disposicion de Bienes Inmuebles

(Por la sefiora Gonzilez
Arroyo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

D | o de T Y
Asociado—de PuertoRico, auscultar la
posibilidad de transferir libre de costos al
Municipio de Isabela, la titularidad o
conceder el usufructo u otro mnegocio
juridico, del terreno y la estructura de la
antigua Escuela Intermedia Luis Mufioz
Rivera, localizada en la Ave. Juan
Herndandez Ortiz, Barrio Pueblo, de
dicho Municipio, ;—y—para—eximir—este
framite a tenor con del el eapitale
Capitulo 5 de la Ley Num. 26-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento para con el Plan
Fiscal”.

R. C. del S. 217

(Por los seriores Vargas
Vidot y Neumann Zayas)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Sin Enmiendas)

Para ordenar a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AAFAF) que proceda a enviarle a
la Junta de Supervision Fiscal una
certificacion donde conste que Ila
totalidad de la Ley 32-2020 cumple con
el plan fiscal, toda vez que el Sistema de
Emergencias 9-1-1 no se nutre del fondo
general; y para otros fines relacionados.
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ORIGINAL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 m  Asamblea 1 r Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 69 B

INFORME POSITIVO CONJUNTO

Z 5 dejunio de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor; y de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién del P.
del S. 69, con enmiendas, segiin incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 69 tiene como propdsito enmendar los Artfculos 8.16 y 9.11 de la
Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico”, a los fines de establecer un proceso de auto certificacién para
la obtencién de permisos de usos para las PYMES; disponer que toda obra que se vaya a
llevar a cabo por cualquier entidad gubernamental para reparar o reconstruir
infraestructura afectada por un evento atmosférico se considerara “Obra Exenta “para
fines de los permisos de construccién, segin las disposiciones de dicha Ley y el
Reglamento Conjunto adoptado por virtud de esta; y para otros fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

Las Comisiones que suscriben solicitaron comentarios a la Oficina de Gerencia de
Permisos (“OGPe”); Departamento de la Vivienda; Oficina Central de Recuperacién,
Reconstruccién y Resiliencia de Puerto Rico (“COR3”); Departamento de Transportacion
y Obras Ptiblicas; Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (“AAFAF"); Centro
Unido de Detallistas ("CUD"”; Asociacién y Federacién de Alcaldes de Puerto Rico.



Contando con sus comentarios y recomendaciones, nos encontramos en posicién de
realizar nuestro andlisis sobre el Proyecto del Senado 69.

ANALISIS

Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia de Puerto Rico

Mediante memorial suscrito por el Ing. Manuel A. Laboy Rivera, COR3 favorece la
aprobacién del P. del S. 69.

La creacién de la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia (COR3)
se origind por razén del paso de los huracanes Irma y Maria en e] 2017. Mediante la Orden
Ejecutiva Num. 2017-065, segtin enmendada por la Orden Ejecutiva Ndm. 2017-069, y la
Orden Ejecutiva Num. 2020-014, el entonces Gobernador creé dicho organismo, a los fines
de servir como un ente centralizado del proceso concerniente a la reconstruccién y
recuperacion de Puerto Rico luego del azote de un evento atmosférico.

En lo que respecta al COR3, esta promueve la consideracién del P. del S. 69 por entender
que “persigue un fin logble y merece una detallada consideracién por parte de las agencias
gubernamentales concernidas”. (pp. 2) Sin embargo, el documento destaca que la agencia,
tal cual, no posee pericia sobre la enmienda propuesta al Articulo 8.16, por lo cual otorga
deferencia al establecer que “[...] esto recae exclusivamente sobre la Oficina de Gerencia de
- Permisos del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (“OGPe”) y la Junta de
Planificacién de Puerto Rico”. (pp. 2) ‘

En cuanto al asunto de la recuperacién y reconstruccién del pais luego del paso de un
fenémeno atmosférico, COR3 administra fondos y programas de recuperacién bajo
supervisién de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas
en inglés). Particularmente, es recipiente de fondos de Asistencia Piblica (PA, por sus
siglas en inglés); y del Programa de Subvencién para la Mitigacién de Riesgos (HMGP,
por sus siglas en inglés). Bajo estos esfuerzos, la agencia federal exige el cumplimiento
estricto de las disposiciones federales y estatales aplicables al proceso de reconstruccién.
En tal consideracién, nos expresa que, su manejo:

“[...] requiere y exige el cumplimiento con la reglamentaci6n y legislacién estatal
y federal en cuanto a los proyectos de reconstruccién a ser llevados a cabo ya sea
por COR3 o sus subrecipientes de PA y HMGP, los cuales pueden incluir agencias,
corporaciones publicas, instrumentalidades, municipios y ciertas entidades
privadas sin fines de lucro” (pp. 3), lo cual presenta un proceso mucho més
riguroso desde la esfera federal. Por tanto, ante las enmiendas propuestas por el



proyecto, la entidad recomienda consultar con la OGPE y la JP comentarios
adicionales.

De este modo, COR3 establece las posibles dificultades del mencionado Articulo, y
aunque favorece la aprobacién de la medida, otorga deferencia a otras dependencias
gubernamentales con el conocimiento especializado sobre la materia.

“Por lo tanto, no objetamos el tramite legislativo del P. del 5. 69 en la medida en
que su aprobacién pudiera redundar en agilizar las obras de recuperacién a ser
llevadas a cabo bajo los programas de PA y HMGP que administra COR3, pero
muy respetuosamente recomendamos a esta Honorable Comision de Gobierno
que tome en consideracién los comentarios y recomendaciones aquf presentados,
asi como aquellos que tengan a bien presentar las agencias mencionadas
anteriormente, a quienes otorgamos deferencia por tratarse de aquellas con el
peritaje en materia de permisos.” (pp. 4)

Oficina de Gerencia de Permisos

El Ing. Gabriel Herndndez Rodriguez, favorece, parcialmente, la aprobacién del P. del S.
69.

En su memorial presenta preocupaciones con relacién a la redaccién del P. del S. 69,
especificamente, sobre el lenguaje propuesto para el proceso de auto certificacién de las
PYMES. Este hace referencia a la aprobacién de la Ley Ntim. 62-2014, segtin enmendada,
y conocida como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano
Comerciante”, y enmiendas correspondientes a la Ley 161-2009, segtin enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”. Ambas
legislaciones cuentan con un lenguaje particular sobre las PYMES, las cuales pudiesen
desarmonizarse mediante la medida en discusién. En este sentido, nos expresa:

“Nuestra preocupacién con el lenguaje propuesto es que una PYMES, ya sea ésta
representada en el tramite de permisos a través de una persona natural o juridica,
no significa que la misma posea las acreditaciones necesarias para certificar el
cumplimiento con las disposiciones de Ley y Reglamento, incluyendo el analisis
de impacto ambiental. Esto significarfa que la OGPe y/o Municipios Auténomos
estarfan delegando sus facultades a terceras personas o entidades que no estan
reguladas, ni si se conoce si tienen pleno conocimiento de de los requisitos
reglamentarios, incluyendo un conocimiento amplio de la planificacién en Puerto
Rico y las leyes ambientales. Para atender esta necesidad, la Ley 161 cre6 la figura
del Profesional Autorizado, quien ha obtenido una certificacién para ejercer dichas
funciones, mediante los debidos adiestramientos y la preparacién adecuada para



realizar este tipo de funcién. Sin embargo, este proyecto de ley basicamente dejaria
sin efecto a dicho profesional, ya que permitiria qué cualquier persona puede
ejercer esas mismas funciones.

Es importante sefialar que a diario se presentan en la OGPe y Municipios
Auténomos una vasta cantidad de solicitudes cuyo uso no cumple con el distrito
de zonificacién o con las consideraciones ambientales, las cuales no se limitan a las
exclusiones categobricas.

Es decir, no vemos unas personas o entidades sin preparacién apropiada y los
adiestramientos necesarios, pueda emitir una declaracién jurada como base para
dar por cierto y sin equivocacién, toda la informacién necesaria para emitir un
Permiso Unico. Adicionalmente, m4s complicado atin es pretender delegar
facultades de evaluacién sobre las consideraciones de impactos ambientales bajo
las disposiciones de la Ley Ntim. 416-2004, conocida como “Ley sobre Politica
Piblica Ambiental”, la cual a su vez goza de rango constitucional, por el mero
hecho de ser una persona natural o juridica que representa u opera un PYMES.”

(pp-2)

Por otro lado, referente a la acci6én gubernamental de recuperacién y reconstruccién
posterior a la devastacién de un fenémeno atmosférico, la OGPe entiende que “la
propuesta es consona con el restablecimiento de servicios en casos de emergencia y procura el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos”. (pp. 4) Asimismo, recomiendan lo
siguiente:

“Recomendamos ademds incorporar al Gobierno de los Estados Unidos y ampliar
a esos fines, que las obras declaradas exentas bajo el segundo pérrafo, no estaran
limitadas a un permiso de construccién, sino que, cualquier otro permiso aplicable
bajo las disposiciones de la Ley 161 y los reglamentos promulgados a su amparo.
De igual manera, recomendamos se evaltie este lenguaje en contraste con la Ley
Nuim. 107 -2020, “Cédigo Municipal de Puerto Rico” con relacién al pago de
arbitrios que pueda estar en conflicto con la propuesta enmienda.” (pp. 4)

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda sefiala que los fondos federales asignados a Puerto Rico
por motivo de los huracanes de 2017 pertenecen a la Subvencién en Bloque para
Desarrollo Comunitario-Recuperacién ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en
inglés) y, hasta el momento, el gobierno local ha recibido sobre $10,000 millones
asignados por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos

(HUD, por sus siglas en inglés).



o

Asf las cosas, el Departamento reconoce la intencién e importancia del P. del S. 69 para
lograr agilidad en los procesos de recuperacién y reconstruccién del pafs, y de los cuales
ya existen fondos asignados. A los fines de agilizar los procesos de recuperacion y
reconstruccién gubernamentales tras una devastacién catastréfica, la agencia promueve
la consideracién de las siguientes recomendaciones a la medida en discusién:

“[...] sugerimos, muy respetuosamente, que se enmiende el P. del S. 69 a los efectos
de sustituir “eventos atmosféricos” por “eventos naturales”. Esto no solo incluiria
los proyectos de infraestructura que pudieran ser realizados con fondos CDBG-
DR vinculados a los eventos geolégicos reportados entre 2019 y 2020, sino también
aquellos que puedan estar relacionados con un desastre natural futuro.” (pp. 4)

Por otro lado, del memorial suscrito se desprende que, a juicio del Departamento, la
enmienda que el proyecto busca realizar al “Reglamento Conjunto para la Evaluacién y
Expedicién de Negocios de 2019” no procede. Esto, debido a que, el pasado 4 de marzo
de 2020, el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico declaré nulo dicho documento. Acto
seguido, la Junta de Planificacién aprob6 el 2 de diciembre de 2020 un nuevo reglamento
(Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de Permisos Relacionados al
Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacién de Negocios 2020), el cual también fue
declarado nulo por el Honorable Tribunal. Actualmente, existe un proceso judicial para
reconsiderar dicha decisién.

Departamento de Transportacién y Obras Piablicas

La Ing. Eileen M. Vélez Vega favorece, en su parte pertinente, la aprobacién del P. del S.
69.

En su Memorial Explicativo expone la realidad en que se encuentra la infraestructura de
Puerto Rico tras el paso de los huracanes Irma y Maria, sumado a otros desastres, como
lo fueron los terremotos en el 4rea sur del pais. Del documento se desprende un breve
resumen sobre el contenido de la Ley Ndm. 161-2009, segiin enmendada, conocida como
la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, y el Reglamento Ntm.
9233, Reglamento Conjunto 2020: Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de
Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacién de Negocios, en cuanto a las
disposiciones particulares concernientes a los permisos de construccién y las obras
exentas, con particular énfasis en el Articulo 9.11. Asimismo, se hace menci6n de la Regla
3.2.1, “Permisos de Construccién” del Reglamento Conjunto, que enumera las obras que
necesitan permisos de construccién, entre estas, cualquier construccién; reconstruccién;
remodelacién; demolicién; obras de wurbanizacién; restauracién; rehabilitacién;
ampliacidn; y alteracién.



De otro modo, establece que en la Seccién 3.2.4.3, del Reglamento Conjunto, se presentan
las “Obras de Mejoras Ptiblicas Exentas” aplicables a DTOP y la ACT. Asf las cosas, nos

comenta;

“Se exime de presentar permisos de construccién ante la OGPe a proyectos de
mejoras priblicas de las Entidades Gubernamentales Concernidas siempre que
cumplan con lo siguiente:

DTOP y ACT:

a)

b)

c)

d)

g)

Construccién nueva, ampliacién, reparacién, repavimentacién y
mejoras de carreteras.

Construccién nueva, reemplazo, reparacién, ampliacién y mejoras de
estructuras de carreteras, tales como puentes, atarjeas y otras obras.
Construccién, reemplazo, reparacién, ampliacién y mejoras de
infraestructura de seguridad, marcado de pavimento, sefializacién,
rotulacién, comunicaciones y otros. d) Construccién, reemplazo,
reparacion, ampliacién y mejoras de sistemas de cobro de peaje,
incluyendo edificios accesorios.

Estabilizacién de taludes, correccién de deslizamientos de terrenos,
construccién de obras o instalacién de infraestructura temporal o de
emergencia.

Construccién de paseos lineales o de bicicletas

Construccién de proyectos afines a la funcién de la agencia o como parte
de un proyecto de transportacién o carreteras.

Cualquier proyecto relacionado con el fin piblico o programa que
administra el DTOP o la ACT.” (pp. 2-3)

DTOP favorece lo propuesto por el P. del 5. 69, puesto que, la medida busca atemperar
mediante enmiendas la Ley Ntim. 161, supra, y el Reglamento Conjunto. De manera
concluyente, el DTOP menciona que “es necesaria la aprobacién del P. del 5. 69 ya que
fomentard la reconstruccién o reparacién de nuestra infraestructura de una forma mds dgil y
eficiente luego del paso de un evento atmosférico”. (pp. 3)

Centro Unido de Detallistas

Mediante memorial suscrito por Jestis E. Vazquez Rivera, el Centro Unido de Detallistas
favorece la aprobaci6n del P. del S. 69. En apretada sintesis nos menciona que “esi4 favor
de que se enmiende el Articulo 9.1”. (pp. 1) “Este cambio en el Reglamento Conjunto, permitird
establecer que se considere “obra Exenta” la reparacion o reconstruccién de infraestructuras



-]

afectadas por eventos atmosféricos, sin la necesidad de solicitar un permiso de construccién”. (pp.
1)

Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes plantea que existe un consenso general en cuanto a que el
proceso de otorgacién de permisos en Puerto Rico, es excesivamente burocrético. Con el
pasar de los afios, se han implementado diversas leyes para corregir esta deficiencia, pero
de alguna manera u otra, las mismas no han dado los resultados anhelados. Asi lo hacen
constar mediante el breve recuento de la Ley Nim. 161-2009, segiin enmendada, conocida
como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, y de la Ley Ntm.
19-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para Simplificar y Transformar el
Proceso de Permisos de 2017”. A raiz de los eventos recientes, es necesario crear un estado
de derecho que se atempere a la realidad de tales situaciones.

“El Articulo 9.11 de la Ley Num. 161-2009, provee para que el “Reglamento
Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de Permisos relacionados al Desarrollo,
Usos de Terrenos y Operacién de Negocios” establezca aquellas obras que no
requieran que se obtenga un permiso de construccién. Sin embargo, las
exclusiones contempladas en el Reglamento Conjunto, las cuales incluyen obras
de recuperacién, no son automaticas, y requieren un alto grado de burocracia. Es
por ello que, mediante este Proyecto se enmienda dicho Articulo para proveer que
toda obra que se vaya a realizar por las entidades gubernamentales para reparar o
reconstruir infraestructura afectada por eventos atmosféricos para reestablecerla
al estado en que se encontraba previo a la ocurrencia de estos eventos, sea
considerada como “Obra Exenta.”

Por otro lado, se enmienda el Articulo 8.16 de la Ley antes citada, para establecer
una auto certificacién que permitird que las PYMES comiencen operaciones con
relativa agilidad, pero a la vez, establece los mecanismos necesarios para procurar
que no exista abuso en el uso de la alternativa.” (pp. 2-3)

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico endosa la aprobacién del P. del S. 69, pero
sugiere que se enmiende la Seccién 3 de la medida, por lo siguiente:

“No obstante, sugerimos que se enmiende la Seccién 3 del Proyecto a los efectos
de reducir el término para aprobar las enmiendas al Reglamento. Se dispone en e}
Proyecto que sean 120 dias por lo que sugerimos sean 60. Esto basado en que la
temporada de Huracanes comienza en junio. En lo que el Proyecto se aprueba en
ambos cuerpos y es firmado por el Gobernador, posiblemente sea en junio ya
iniciada la temporada. Si el término de 120 dfas comienza a de cursar, las



enmiendas habrén de ser efectivas para octubre, casi finalizada la temporada por

lo que seria inoficioso.” (pp. 3)

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Desarrollo Econ6émico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor; y de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomiendan la aprobacién del P. del S. 69, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

W 3//

on{Gretchen M. Hau

Presidenta

Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor

Hon. Elizabeth Rosa Vélez

Presidenta

Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura
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Para enmendar los Artfculos 8.16 y 9.11 de la Ley 161-2009, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, a los fines de
establecer un proceso de auto certificacién para la obtencién de permisos de usos
para las PYMES; disponer que toda obra que se vaya a llevar a cabo por cualquier
entidad gubernamental para reparar o reconstruir infraestructura afectada por un
evento atmesférico natural se considerard “Obra Exenta "para fines de los permisos
de construccién, segun las disposiciones de dicha Ley y el Reglamento Conjunto
adoptado por virtud de esta; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los pasados tres afios, Puerto Rico ha enfrentado retos sin precedentes.
Los azotes de los Huracanes Irma y Marfa, la actividad sismica que se intensificd a
principios del pasado afto 2020, sumado a otros eventos atmesféricos naturales de menor
intensidad y, finalmente, la pandemia por el COVID-19, han golpeado nuestra

economia, provocando que enfrentemos retos cada vez més dificiles. Los eventos antes



mencionados han impactado tan severamente nuestra economia que algunos negocios
han tenido que cerrar operaciones indefinida o permanentemente. Nos urge crear las
condiciones que nos permitan levantarmnos para superar los retos que conlleva esta
nueva realidad mundial y que viabilicen un ambiente de negocios proactivo y

competitivo.

La posicién geografica de Puerto Rico hace que la Isla sea constantemente
susceptiva a diferentes eventos atmmesfériees naturgles cuyo impacto en la vida de los
puertorriquenios, las empresas y las operaciones gubernamentales puede extenderse por
meses, y en casos de eventos catastréficos como el paso del Huracédn Maria, por afios.
Ante esta realidad, es necesario que todos los componentes de la sociedad estén
preparados antes, durante y después de este tipo de eventos. Los estragos causados en
la Isla con el paso del Huracdn Marfa han traido a la luz varias deficiencias en todas las
etapas, tanto para el gobierno central, los gobiernos municipales, las empresas y los

individuos.

Segtn el Informe Doing Business 2020, auspiciado por el Banco Mundial, Puerto

Rico se encuentra en la posicién niimero 65 entre las 190 economias estudiadas. El

informe estudi6 10 4reas normativas de actividad empresarial, incluyendo el proceso de
apertura de un negocio, manejo de permisos de construccién, obtencién de electricidad,
registro de propiedades, obtencién de crédito, proteccién de los inversionistas
minoritarios, pago de impuestos, comercio transfronterizo, cumplimiento de contratos y

resolucién de la insolvencia.

Este estudio reflej6 que las economias mds competitivas a la hora de hacer
negocios tienen en comtin el uso generalizado de procesos en linea para la constitucién
de empresas, incluyendo plataformas electrénicas para la declaracién de impuestos,
transferencia de propiedades, obtencién de créditos y concesién de permisos de
construccién. Ademds, estos gobiernos facilitaron los tramites de conexién a la red

eléctrica, internet y demaés utilidades. Es indispensable que estos sistemas se perciban y



reconozcan como eficientes, consistentes y transparentes entre los empresarios,

aumentando la confianza de estos en el gobierno y sus instituciones.

La creacién de negocios que generen empleos y oportunidades de inversién
constituyen herramientas esenciales para el desarrollo de una economia de progreso y
sustentable. Uno de los obsticulos que enfrentan nuestros pequefios y medianos
empresarios al momento de desarrollar sus negocios es el proceso de obtencién de
permisos, el cual resulta ser burocratico, complejo e ineficiente. El ambiente para hacer
negocios en Puerto Rico se ha visto afectado por el exceso de trdmites burocraticos, la
tardanza en los procesos de inspeccién provocada por falta de personal técnico, la falta

de un sistema digitalizado eficiente, entre otros.

Con el propé6sito de atender esta problemdtica, se aprob6 la Ley 161-2009, segiin

enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto

Rico”. Esta Ley establecié el marco legal y administrativo que rige el proceso de

%ﬂ‘) solicitud, evaluacién, concesién y denegacion de permisos por el Gobierno de Puerto
Rico. Mediante esta ley se cre6 la Oficina de Gerencia de Permisos ("OGPe”), como
)organismo encargado de regular el proceso de permisos en Puerto Rico, centralizando

en una misma agencia los trimites necesarios para obtener permisos en Puerto Rico.

La Ley 161-2009 ha sido enmendada en diversas ocasiones, siendo una de las
enmiendas més abarcadoras las contenidas en la Ley 19-2017, conocida como “Ley para
Simplificar y Transformar el Proceso de Permisos de 2017”. A través de esta enmienda
se incorporaron nuevas iniciativas para promover un proceso de permisos mas agil,
eficiente y que se ajustara a los tiempos y tecnologias disponibles. Por tal motivo, se
cre6 el Sistema Unificado de Informacién, en el cual se unifican las bases de datos
necesarias al momento de solicitar un permiso, ademds de otras bases de datos con
acceso a informacién pertinente a dichos trdmites. Mediante la Ley 19-2017, también se
atendié la necesidad de consolidar e incorporar los tramites requeridos para la

otorgacién de permisos en una sola solicitud, simplificando y reduciendo el tiempo de



v

evaluacién y adjudicacién de los permisos. EHReglamento-Conjunte-parala-Evaluacién

La presente Ley estd dirigida en facilitar el proceso de obtencién de permisos de
uso para las PYMES y a solucionar situaciones que conciernen las operaciones
gubernamentales durante la etapa de la recuperacién luego del impacto de un evento
atmesfériconatural. Especificamente, el impacto del proceso de solicitud de permisos
que tienen que llevar a cabo las entidades gubernamentales para realizar obras de

construccién dirigidas a reconstruir o reparar la infraestructura que se vio afectada.

Bajo circunstancias normales, los procesos de solicitud de permisos toman un
tiempo significativo en lo que se cumplen con todos los trdmites gubernamentales,
independientemente quien sea el proponente. Tal situacién empeora cuando los eventos
atmesféricos naturales son catastréficos, y requieren cientos de obras de recuperacién o
reconstruccién. Mientras tanto, quedan los ciudadanos privados de recibir servicios
esenciales, y en el peor de los casos, desprovistos de infraestructura cuyo .propésito es
proteger su vida o propiedad. Ante esos posibles escenarios, resulta necesario que esta
Asamblea Legislativa actie para establecer un estado de derecho que permita que las
entidades gubernamentales puedan llevar a cabo las obras de reconstruccién y
reparacién de infraestructura afectada por un evento atmesférice natural con mayor
agilidad.

no requieren que se obtenga un permiso de construccién. Sin embargo, las exclusiones



contempladas en-el-Reglamente-Conjunte, las cuales incluyen obras de recuperacién, no

son autométicas, y requieren un alto grado de burocracia. Es por ello que, mediante la
presente Ley se enmienda dicho Articulo para proveer que toda obra que se vaya a
realizar por las entidades gubernamentales para reparar o reconstruir infraestructura
afectada por eventos atmesférices naturales para reestablecerla al estado en que se
encontraba previo a la ocurrencia de estos eventos, sea considerada como “Obra

Exenta”.

Por otro lado, se enmienda el Articulo 8.16 de la Ley antes citada, para establecer
una auto certificacién que permitird que las PYMES comiencen operaciones con relativa
agilidad, pero a la vez, establece los mecanismos necesarios para procurar que no exista

abuso en el uso de esta alternativa.

Ciertamente, la politica piblica de esta Asamblea Legislativa se ha enfatizado en
proveer las herramientas necesarias para facilitar el proceso de permisos. No cabe duda,
que proveer un mecanismo para que las PYMES pueden auto certificar sus permisos de
uso, asi como para que las obras de reparacién y recuperacién de las entidades

gubernamentales se agilicen, es un paso adicional en esa direccién.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 8.16 de la Ley 161-2009, segtin enmendada,

2 conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para

3 que lea como sigue:

4 “Articulo 8.16- Permiso de Uso Automdtico

5 Se podré emitir un permiso de uso de forma automatica cuando:

6 a. El solicitante sea una PYMES, segiin dicho término se define en esta Ley, y certifica
7 bajo juramento que cumple con todos los requisitos legales y reglamentarios para obtener el
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16

17

18

19

20

21

permiso de uso solicitado y que la actividad comercial que realizard no Hene impacto

ambiental,

b. [un] Un Ingeniero o Arquitecto Licenciado al amparo de la Ley Niim. 135 de
15 de junio de 1967, segiin enmendada, conocida como “Ley de Certificacién de
Planos o Proyectos”, certifique lo siguiente: 1) que el uso solicitado es permitido en la
calificacién que ostenta el predio; 2) que cumple con los pardmetros del distrito de
calificacién; 3) que cumple con los requerimientos de prevencién de incendios y
salud ambiental y 4) cualquier otro requisito que se disponga mediante
Reglamento.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 9.11 de la Ley 161-2009, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 9.11.- Obras exentas.

El Reglamento Conjunto establecerd, aquellas reparaciones y construcciones
que se considerardn obras exentas y que podrin efectuarse sin la necesidad de
solicitar un permiso de construccién. No obstante, se requerird un permiso de
construccién cuando se trate de obras a ser realizadas en Sitios y Zonas Antiguas e
Histéricas asi declaradas por la Junta de Planificacién, el Instituto de Cultura
Puertorriquefia y la Asamblea Legislativa o en ofras dreas especiales donde asf se
establezca mediante reglamento o resolucién. Todo ello, sin menoscabo de la

facultad que tienen los Municipios Auténomos con jerarquia de laIa la [IIV.
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16

17

18
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Toda obra que se vaya a llevar a cabo por cualquier agencia, corporacién piblica,

instrumentalidad o municipios del Gobierne Estado Libre Asociado de Puerto Rico para

reparar 0 reconstruir infraestructura afectada por eventos ahwesférices naturales para
reestablecerla al estado en que se encontraba previo a la ocurrencia de estos eventos, se
considerard “Obra Exenta” para fines de este Articulo. El Reglamento Conjunto dispondrd el
alcance de las obras sujetas a esta disposicién. Disponiéndose, que aquellas modificaciones que
vayan a realizarse para corregir cualquier defecto en diserio o0 para mejorar la resilencia
resiliencia de la infraestructura ante eventos atmesféricos naturales o para cumplir con
requerimientos de agencias del gobierno federal no serdn consideradas alteraciones que
impidan que dicha obra se considere “Obra Exenta” para fines de este Articulo y del

Reglamento Conjunto.”

Seccién 3.- Se ordena & enunendar_la reglamentacién concernida el-“Reglamente

Yses-de—Ferrenos-y-Operacién-de-Negoeios~ dentro del término de eciento—veinte
{320} sesenta (60) dias, contados a partir de la aprobacion de esta Ley para adaptarlo a

sus las disposiciones establecidas en esta Ley.
Seccién 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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